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关于印发《中阳县暖泉镇森林防灭火

应急预案》的通知

各村委会、各站所：

为切实做好暖泉镇森林防灭火应急处置工作，切实提升我镇

森林防灭火应急队伍应对突发火情火险火灾救援处置能力。现将

暖泉镇《中阳县暖泉镇森林防灭火应急预案》印发给你们，请认

真抓好贯彻落实。

中阳县暖泉镇人民政府

2024 年 3 月 27 日



中阳县暖泉镇森林防灭火应急预案

为切实做好暖泉镇森林防灭火应急处置工作，提升我镇森林

防灭火应急队伍应对突发火情火险火灾救援处置能力，维护暖泉

镇森林防灭火形势持久稳定，现结合镇域林区分布及镇村两级森

林防灭火工作实际，制定本应急预案。

一、镇森林防灭火应急指挥体系

搭建镇森林防灭火应急处置前线指挥部（下称：镇应前指）

作为镇森防指临时指挥机构，全权负责镇域范围内突发森林火情

火险火灾的应急处置工作，其岗位设置及职责分工为：

设置指挥长 1 人，由镇党委书记担任，牵头负责对镇域突发

火情火险火灾的分析研判、部署指挥、处置决策、情况反馈等重

要工作，在县级以上指挥部接手前，全权负责突出镇域突发火情

处置应对工作。

设置前线调度长（副指挥长）1 人，由镇长担任，在指挥长

领导下，牵头负责召集搭建镇森林防灭火应急处置前线指挥部，

组织召开镇森林防灭火应急处置紧急会议，结合火情火险火灾实

际，细化安排镇森林防灭火各工作小组、各应急队伍具体工作，

对各工作小组、各应急队伍工作推进落实情况及时予以调度，向

镇指挥长反馈火场及扑灭火处置应对具体情况，为指挥长分析研



判决策提供意见建议。

镇森林防灭火应急处置前线指挥部下设 8 个工作小组，分别

为联络宣传组（镇应前指办）、火场侦查组、火场扑救组、转运

安置组、医疗救护组、交通保畅组、后勤保障组、火情（火案）

查处组，各组长均为镇应前指成员，各组具体岗位设置及工作职

责为：

（一）联络宣传组（镇应前指办）：设置组长（主任）1 人，

联络员 1 人。组长原则上由镇森防指指挥长指定，联络员由镇安

监站站长担任。工作职责：负责在镇应前指领导下，具体对接联

络县森防指、镇各森林防灭火工作小组、镇村两级森林防灭火队

伍，牵头做好突发火情火险及应急处置各项信息数据及文稿的收

集、传达、撰写及上报工作，牵头做好火情火险的宣传报道及舆

论管控工作。协助前线调度长做好火情火险处置应对的传达调度

工作，完成镇应前指临时安排的其他重要工作。

（二）火场侦查组：设置组长 1 人，组员 2 人。组长原则上

由分管森林防灭火工作的镇党政班子成员担任，组员由镇林业站

站长及突发火情村党支部书记担任。工作职责：负责对突发火情

火险火灾点位的火场侦查工作，及时向协调联络组反馈火场精确

定位、着火物类型、过火面积、火势走向、火场风向、火场地形、

受威胁人员财物情况等火场基本信息，并就开展扑灭火救援工作



提出初步建议，在镇工作小组及应急队伍到达前，指导并协助村

森林防灭火应急队伍做好火场前期管控及群众疏散工作。

（三）火场扑救组：设置组长 1 人，组员若干人。组长原则

上由分管民兵应急武装的镇党政班子成员担任，组员为镇机关应

急队员（民兵）。组内设置指挥员 1 人（由组长兼任），驾驶员、

打火员、风力灭火机手、背负式水枪手、水泵灭火员、隔离带开

辟手。工作职责：在县、镇应前指的领导下，在保障组员安全的

前提条件下，牵头或配合县级专业救援队伍开展对着火点位火场

火情火险的科学扑灭及火场清理工作，指导村级森林防灭火应急

队伍配合做好火场火情火险扑灭及救援清理工作。

（四）转运安置组：设置组长 1 人，组员若干人。组长原则

上由分管民政工作的镇党政班子成员担任。组员由镇民政所所

长、镇便民中心主任、火情所在村组干部担任。工作职责：负责

对镇域突发森林火险火情火灾范围内群众的疏散转移工作，在镇

应前指领导下牵头谋划人员疏散转移路线及临时救助安置点位，

引导受灾群众疏散到临时救助安置点进行安置，协调并向安置群

众提供临时帐篷、水、食品等必要应急救助物资，确保受灾人员

转运安置安全，及时向镇应前指汇报转移人员安置救助落实情

况。

（五）医疗救护组：设置组长 1 人，副组长 1 人，组员若干



人。组长原则上由分管卫健工作的镇党政班子成员担任，副组长

由镇卫生院院长担任，组员由镇卫生院 2 人、村卫生室人员担任。

工作职责：负责对镇域突发森林火险火情火灾范围内受伤群众的

前期医疗救治工作，在镇应前指及上级森防指指挥调度下，做好

火灾受伤人员的前期护理工作，协助县级以上医疗机构做好受伤

人员转移转运和救治帮扶工作，及时向镇应前指汇报受伤人员医

疗救治情况。

（六）交通保畅组：设置组长 1 人，副组长 1 人，组员若干

人。组长原则上由分管交通工作的镇党政班子成员担任，副组长

由万年堡交警中队中队长担任，组员由派交警中队人员、火情所

在村村组干部担任。工作职责：负责对镇域突发森林火险火情火

灾时，前往火场点位道路的运输保畅工作，及时疏散、阻断过往

车辆及人员，引导并规范火场点位及周边救援车辆有序停放，在

进场道路设立火场引导标示（或引导员），确保县镇村各级应急

救援力量高效快速到达火灾救援现场，开展扑灭火作业。

（七）后勤保障组：设置组长 1 人，副组长 1 人，组员 3 人。

组长原则上由分管办公室工作的镇党政班子成员担任，副组长由

党政办主任担任，组员由镇党政办人员担任。工作职责：负责在

镇域发生森林火险火情火灾时，对镇村森林防灭火应急力量及其

他各工作组开展工作的车辆、饮水、伙食等相关方面的后勤保障



工作，确保镇村各级相关应急工作力量能得到及时的休整和物资

保障，在镇应前指及上级森防指领导下，配合县级应急保障力量

做好受灾群众的应急物资保供工作。

（八）火情（火案）查处组：设置组长 1 人，组员若干人。

组长原则上由火灾发生片区派出所所长兼任，组员由镇综治办、

镇派出所人员担任。工作职责：负责对在镇域发生森林火险火情

火灾后火灾事故原因的调查工作，查找火灾事故肇事者，锁定火

灾事故案情并依照有关法律规定对火灾事故肇事者涉嫌违法犯

罪行为依法予以立案调查工作，追究肇事者火灾行政及刑事责

任。

二、镇森林防灭火应急响应安排

按照森林防灭火应急响应通行惯例，暖泉镇森林防灭火应急

响应由低到高分为四个等级：Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级。是否启

动镇森林防灭火应急响应及其响应级别，根据镇森林防灭火指挥

部对镇火场侦查组火情侦查反馈信息数据分析研判后，由镇指挥

长决策确定。启动不同等级应急响应的具体组织安排为：

（一）响应前置工作

完成火情接报、火场侦查、火情研判工作是启动镇森林防灭

火应急响应的前置条件和必备工作，其具体要求为：

1.火情接报：村组干部应在接到群众火情火险信息后 5 分钟



之内完成火情基本信息核实并向镇森防指办报告，15 分钟之内

组织村森林防灭火应急队伍在到达起火地点，控好火场，做好扑

火准备工作。镇森防指办在接到火情信息后，应立即向镇指挥长、

副指挥长报告，接受并执行镇森防指指示安排。

2.火场侦查：镇森防指办接到火情信息后，应立即通知镇火

场侦查组前往起火点位开展火情侦查，火场侦查组应 15 分钟之

内到达起火点位，30 分钟之内完成火场火情侦查工作并报告镇

森防指办（火场侦查组人员因事不齐不在或周末情况下，由当日

值班组同志接替完成火场侦查任务）。

3.火情研判：火场侦查信息反馈后，由镇森防指指挥长对反

馈信息与指挥部成员一道开展分析研判，结合火情实际及响应标

准，决定是否启动森林防灭火响应及其等级。

（二）启动响应及其工作要求

1.启动Ⅳ级响应

（1）启动要求：镇火场侦查组到达起火点位时明火依然存

在，但过火面积一般（≦1 亩），火苗未上树、上坡，周边无受

威胁农户房屋或重要设施设备，在镇火场侦查组现场指导协助

下，村森林防灭火应急分队有能力利用灭火工具基本完成现场火

情扑灭的。

（2）工作要求：①镇火场侦查组严格按时达到并完成火情



侦查及信息反馈，指导村森林防灭火应急队伍开展扑灭火作业并

协助完成明火熄灭后的余火清理工作；②镇火场扑救组立即进入

待命状态，15 分钟内在镇机关完成集结及扑火器材物资清点，

做好扑火支援一切准备工作。③镇医疗救护组立即进入待命状

态，15 分钟内在机关完成集结并做好对扑火人员受伤的救治准

备工作。④镇森防指办（联络组）切实发挥信息桥梁作用，严格

落实火情信息反馈及报送工作，及时向县森防指报告我镇火情及

应急处置相关情况。⑤镇火情（火案）查处组在火险火情处置完

毕后联合村组干部完成起火原因调查并报告镇森防指，对火情事

故责任人依照相关法律法规开展处罚惩戒。

2.启动Ⅲ级响应

（1）启动要求：镇火场侦查组到达起火点位时明火仍在蔓

延，过火面积较大（1-10 亩）或存在上山火、上树火，周边无

受威胁农户房屋或重要设施设备，经初步研判需要镇村两级应急

力量协同才能基本扑灭火场明火的；

（2）工作要求：①镇火场侦查组严格按时达到并完成火情

侦查及信息反馈，指导村森林防灭火应急队伍做好开辟隔离带等

火场控火作业；②镇火场扑救组立即进入待命状态，15 分钟内

在镇机关完成集结及扑火器材物资清点，30 分钟之内到达起火

点位，在确保自身安全条件下开展扑灭火救援工作并协助村应急



分队做好余火清理工作；③镇医疗救护组立即进入待命状态，15

分钟内在镇机关完成集结，30 分钟之内到达火场并做好对扑火

人员受伤的救治准备工作。④镇后勤保障组立即进入工作模式，

15 分钟之内为应急队伍完成饮水、车辆、照明等保障工作，1 小

时内为应急队伍完成应急食品准备并送到火场。⑤镇森防指办

（联络组）切实发挥信息桥梁作用，严格落实火情信息反馈及报

送工作，及时向县森防指报告我镇火情及应急处置相关情况。⑥

镇火情（火案）查处组在火险火情处置完毕后联合村组干部完成

起火原因调查并报告镇森防指，对火情事故责任人依照相关法律

法规开展处罚惩戒。

3.启动Ⅱ级响应

（1）启动条件：镇火场侦查组到达起火点位时火势较大，

过火面积大（10—50 亩）且存在上山火、上树火，或周边有受

威胁农户房屋或重要设施设备，初步研判依靠镇村两级应急力量

无法扑灭明火，需要专业消防力量及器材才能控制熄灭火场明火

的。

（2）工作要求：①镇火场侦查组严格按时达到并完成火情

侦查及信息反馈，指导村森林防灭火应急队伍做好开辟隔离带等

火场控火作业，配合中阳县消防队等县森林消防专业力量做好火

场控火灭火工作；②镇火场扑救组 15 分钟内在镇机关完成集结



及扑火器材物资清点，30 分钟之内到达起火点位，做好火场火

势前期控制工作，听从县森林消防专业力量调配指挥，在保证自

身安全条件下，利用现有灭火器械协助配合做好火场明火扑灭工

作，牵头做好火场余火清理工作。③镇医疗救护组 15 分钟内在

镇机关完成集结，30 分钟之内到达火场，并做好对转运群众、

扑火人员受伤情况的救护救治工作。④镇转运安置组 15 分钟内

在镇机关完成集结，30 分钟之内到达火场，组织引导受威胁群

众有序转移到安全的临时安置点休息，并结合火情实际情况，牵

头做好受灾人员安抚、救助及临时安置工作。⑤镇后勤保障组立

即进入工作模式，15 分钟之内为应急队伍完成饮水、车辆、照

明等保障工作，1 小时内为应急队伍完成应急食品准备并送到火

场，提前做好镇村应急队伍正餐热食联络供应准备。⑥镇交通保

畅组立即进入工作模式，30 分钟内完成进入火场道路沿线清理

管控工作及火场周边救援车辆清理停放工作，确保县级森林消防

专业力量快速到达火场一线。⑦镇森防指办（联络组）切实发挥

信息桥梁作用，严格落实火情信息反馈及报送工作，牵头负责联

络县森林消防专业应急力量投入火场灭火，及时向县、镇森防指

报告火情及应急处置相关情况。⑧镇火情（火案）查处组在火险

火情处置完毕后联合村组干部完成起火原因调查并报告镇森防

指，对火情事故责任人依照相关法律法规开展处罚惩戒。



4.启动Ⅰ级响应

（1）启动条件：镇火场侦查组到达起火点位时火势大而猛

烈，过火面积巨大（≧50 亩），存在上山火、上树火，且周边受

威胁农户房屋较多或存在重要设施设备，初步研判依靠镇村两级

应急力量无法扑灭明火，需要依靠县级专业消防力量及器材，协

调动员周边友邻乡镇应急力量才能控制熄灭火场明火的。

（2）工作要求：①镇火场侦查组严格按时达到并完成火情

侦查及信息反馈，指导村森林防灭火应急队伍做好开辟隔离带等

扑灭火前期准备工作，在县（镇）应前指的领导下配合县森林消

防专业力量做好火场控火灭火工作；②镇火场扑救组 15 分钟内

在镇机关完成集结及扑火器材物资清点，30 分钟之内到达起火

点位，做好火场扑灭后前期准备工作，在县（镇）应前指的领导

下，配合县森林消防专业力量，在保证自身安全条件下，利用现

有灭火器械协助配合做好火场明火扑灭工作，协助友邻乡镇应急

队伍开展火场扑灭火工作，牵头完成火场余火清理工作。③镇医

疗救护组 15 分钟内在镇机关完成集结，30 分钟之内到达火场，

做好对受伤转运群众及扑火人员前期应急救护，在县医疗救护组

指导下配合做好伤员的转运救治工作。④镇转运安置组 15 分钟

内在镇机关完成集结，30 分钟之内到达火场，明确临时转移安

置点，在县专项工作组指导下组织引导受威胁群众有序转移到安



全的临时安置点休息，配合县专项工作组做好受灾人员安抚、救

助及临时安置工作。⑤镇后勤保障组立即进入工作模式，15 分

钟之内为应急队伍完成饮水、车辆、照明等保障工作，1 小时内

为应急队伍完成应急食品准备并送到火场，提前做好镇村应急队

伍正餐热食联络供应准备，在县专项工作组指导下，配合完成后

勤保障相关工作。⑥镇交通保畅组立即进入工作模式，30 分钟

内完成进入火场道路沿线清理管控工作及火场周边救援车辆清

理停放工作，设立火场道路引导标示，确保县级森林消防专业力

量快速到达火场一线。⑦镇森防指办（联络组）切实发挥信息桥

梁作用，严格落实火情信息反馈及报送工作，牵头负责联络县森

林消防专业应急力量投入火场灭火，及时向县、镇应前指报告火

情及应急处置相关情况，完成县、镇应前指安排的其他工作。⑧

镇火情（火案）查处组在火险火情处置完毕后，配合县公安部门

联合村组干部完成起火原因调查并报告镇森防指，在县公安部门

指导下依照相关法律法规对火情事故责任人落实处罚惩戒。

三、镇森林防灭火应急处置流程

（一）发现火情及火情接报阶段

1.村组干部发现或收到火情信息后，5 分钟内完成火情基本

情况初核并将相关信息上报镇森防指办。（镇联络员为镇林业站，

值班联络电话：0358--5041016），15 分钟内完成村应急队伍集



结并赶赴达到起火点位，实时掌握火情动态，做好扑灭火准备工

作。

2.镇森防指办（镇值班组）接到火情信息后，5 分钟之内完

成信息报告并安排火场侦查工作（报告对象为镇森防指指挥长、

副指挥长），并根据镇森防指指示要求及时向县森防指报告火情

信息。

（二）火情侦查及应急响应阶段

3.镇火场侦查组（镇值班组）接到火情信息后，15 分钟内

赶到起火点位，开展火场火情前期侦查工作，30 分钟之内完成

向镇森防指火场火情信息反馈工作，指导村森林防灭火应急分队

做好火场管控工作。

4.镇森防指根据火情侦查情况在 10 分钟之内完成对扑灭火

应急处置的分析研判，由指挥长确定是否启动应急响应及响应级

别，由副指挥长召集下属各工作组组长按照应急响应级别立即开

展工作。

（三）火情处置及现场扑救阶段

5.镇应前指下属各工作组接到应急响应命令后，按照响应要

求按时达到指定点位并完成各自准备工作。

6.各工作组在火灾现场严格服从镇（县）应前指指挥调度，

有序推进火场扑灭火、群众转移安置、人员救护救治、交通保畅、



后期物资保障、信息收集反馈等各项工作，由前线调度长牵头，

联络协调组负责，每半小时对各工作组落实应急响应情况进行情

况收集和调度安排，确保镇（县）应前指始终掌握火情应急处置

最新情况。

（四）余火清理及火情调查阶段

7.明火扑灭后，由镇应前指根据镇村应急队员实际情况，调

派组织力量负责火场余火清理和火场留守监测，严防因高温、大

风天气引发火场复燃。

8.火场余火清理结束后，由镇火情（火案）查处组（配合县

级公安部门）联合村组干部开展起火原因事故调查，查找火灾事

故肇事者，锁定火灾事故案情并依照有关法律规定对火灾事故肇

事者予以惩戒。

（五）反思总结及措施优化阶段

9.由镇森防指牵头，及时对火情火险处置工作开展全面复盘

总结，发现处置中的短板与不足，总结经验教训，明确火情火险

处置优化举措并责成专人专班限期予以落实，对在火情处置中表

现优异的镇村干部予以表彰奖励，对因落实森林防灭火应急响应

不及时、不到位导致火情处置不力的镇村组干部及时予以通报批

评，切实逗硬考核奖惩。

四、工作要求及注意事项



（一）镇森防指及其下属各工作组全体成员、扑火队员、辖

内全体村组干部应严格按照本应急预案要求严格落实自身岗位

职责，按时保质到达应急处置岗位，坚决服从上级及镇森防指对

森林火情火险火灾应急处置的现场调度指挥，严禁任何私自组织

开展救火扑火行为，坚决做到火情处置令行一致，服从指挥。

（二）镇森防指及其下属各工作组全体成员、扑火队员、辖

内全体村组干部应严格落实森林防灭火“三先四不打”的扑灭火

工作纪律，坚决防止因救火扑火发生人员受伤死亡。

（三）扑火队员在火情火险应急处置过程中发生受伤情况

的，应立即组织救护力量协助撤离火场，严禁带伤带病人员身处

火场一线开展扑灭火救援作业。

（四）镇森防指下属各工作组、各扑火队员、各村组干部在

火情火险应急处置中，应充分发挥协同帮扶作用，对发现的岗位

漏洞应及时报告并主动补上，确保在火情火险应急处置全过程不

发生工作缺失断档现象，凝聚团队合力尽最大努力完成扑灭火各

项工作任务。


